
รายงานฉบบัสมบูรณ์ (Completion Report) 

โครงการส ารวจเกษตรกรและพัฒนาเครอืขา่ยพันธมิตร  

ในพื้นทีภ่าคเหนอื โซน ๑ ตามโครงการส ารวจเกษตรกรใน 36 พื้นที่ 

ศูนยศ์ึกษาความเป็นธรรม  

คณะนติิศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 



บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 

การสํารวจเกษตรกรและพัฒนาเครือข่ายพันธมิตร ในพื้นที่ภาคเหนือ ๑ 

ตามโครงการสํารวจเกษตรกรใน ๓๖ พื้นที่ 

1. ความเป็นมาของโครงการ

              ระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการถือครองที่ดิน ทั้งที่อยู่ในระบบทะเบียนว่าใครเป็นผู้ถือ
ครองและใช้ท าประโยชน์อะไรและอย่างไร รวมถึงข้อมูลที่ไม่ปรากฎในทะเบียนที่เกี่ยวกับเกษตรกรและ
ผู้ยากจนที่ไม่มีที่ดินท ากิน เป็นระบบทะเบียนแบบส ารวจซึ่งยังไม่สามารถที่จะน ามาใช้ส าหรับการ
วางแผนและด าเนินการในการกระจายและการจัดสรรที่ดินตามแนวทางการจัดสรรที่ดินแบบแปลงรวม
ตามที่ บจธ. ต้องการจะด าเนินได้ อีกทั้ง ระบบฐานข้อมูลดังกล่าวยังไม่เป็นระบบฐานข้อที่สามารถบอก
ถึงสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นกับที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของเกษตรกรในระดับต าบล เช่น โอกาสที่ที่ดิน
ดังกล่าวจะเกิดการเปลี่ยนมือไปท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างอ่ืนที่อยู่นอกภาคเกษตรกรรม การมี
ข้อมูลทั้งกว้าง ทั้งลึก และที่เป็นปัจจุบันซึ่งจะเป็นแหล่งข้อมูลที่ส าคัญส าหรับการออกแบบระบบการ
บริหารจัดการและการป้องกันการสูญเสียที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย การพัฒนาระบบเครือข่ายเพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินงานของบจธ. ในระดับพ้ืนที่ ดังนั้น จึงเป็นความจ าเป็นที่จะต้องจัดท าและพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลแบบใหม่ขึ้น 

2. วัตถุประสงค์

(๑) ส ารวจจัดเก็บและศึกษาวิเคระห์ข้อมูลที่ดิน ข้อมูลเกษตรกรและผู้ยากจน ในเชิงสถิติระดับ
จังหวัดและข้อมูลในพ้ืนที่ระดับต าบลพร้อมทั้งพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ดินให้เป็นปัจจุบันให้สามารถ
น าไปใช้สนับสนุนงานด้านการป้องกันการสูญเสียสิทธิในที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย กระจายการถือครอง
ที่ดินอย่างเป็นธรรม การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนด้านการบริหาร
จดัการที่ดินในพื้นที่เป้าหมาย   

     (๒) เพ่ือให้มีเครือข่ายพันธมิตรของ บจธ. ในพ้ืนที่ด าเนินการ สามารถเป็นตัวแทนและสร้างความ
ต่อเนื่องในการด าเนินงานของ บจธ. ได้ 

     (๓) เพ่ือให้มีแผนงานแนวทางการด าเนินงานของ บจธ. ในพ้ืนที่เป้าหมาย ด้านการช่วยเหลือ
เกษตรกร คนยากจน ให้มีความม่ันคงด้านที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย มีรายได้เพียงพอ และคุณภาพชีวิต
ที่ดีข้ึน 



3. ระเบียบวิธีวิจัย

        ใช้วิธีการวิจัยทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ โดยมีการส ารวจข้อมูลเกษตรกรและพ้ืนที่
เกษตรกรรมของจังหวัดล าพูน และเชียงราย ทั้งจากการรวบรวมข้อมูลเอกสาร การวิเครา ะห์
เปรียบเทียบ บริบทของพ้ืนที่ โดยจัดเก็บข้อมูลที่เป็นเอกสารรายงานเชิงสถิติของหน่วยงานต่างๆ 
ในระดับจังหวัด อ าเภอและต าบล และการส ารวจสถิติข้อมูลพ้ืนฐานทั้งหลายของเกษตรกรในต าบลสัน
มะเค็ด อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย และ ต าบลนาทราย อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน โดยใช้แบบส ารวจ
ข้อมูลพ้ืนฐานที่ บจธ. ได้พัฒนาขึ้น และในขณะเดียวกันเมื่อได้ข้อมูลพ้ืนฐานต่างๆ ในระดับต าบลแล้ว  
ก็จะท าการสังเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับระบบการผลิตทางการเกษตร และมิติอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวข้องกับ
เกษตรกร อาทิเช่น ศักยภาพ โอกาส ความเสี่ยง กลไกทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการที่มีอยู่ใน
พ้ืนที่ ฯลฯ เพ่ือทดลองในการเสนอรูปแบบของความร่วมมือการท างานในลักษณะของเครือข่าย
พันธมิตรที่มีอยู่ภายในพ้ืนที่ทั้งในระดับต าบล ระดับอ าเภอ จังหวัดร่วมกับ บจธ. รวมถึงการพัฒนา
รูปแบบกลไกในการพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลและการใช้ประโยชน์จากระบบฐานข้อมูลในการ
พัฒนา การวางแผน      การบริหารจัดการ การใช้ประโยชน์ในที่ดินทางการเกษตร รวมถึงพัฒนาระบบ
เตือนการเฝ้าระวังเพ่ือคุ้มครองป้องกันการสูญเสียที่ดินทางการเกษตรในระดับต าบล 

4. ผลการดําเนินการ

ส่วนที่ 1 ผลการดําเนินการในพื้นที่ตําบลนาทราย อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน

1.1 ระบบข้อมูลพื้นฐานในระดับตําบลที่เกี่ยวข้องกับระบบการเกษตรตําบลนาทราย

ข้อมูลเชิงสถิติจากการส ารวจข้อมูลเกษตรกรและเกษตรกรไร้ที่ท ากินในพ้ืนที่ต าบลนาทราย 
อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ทางทีมมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้ส ารวจข้อมูลเกษตรกรได้จ านวน 573 ราย 
และ เกษตรกรไร้ที่ท ากิน จ านวน 444 ราย ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) ข้อมูลการถือครองที่ดินของเกษตรกร

การถือครองที่ดิน จํานวน (คน) ร้อยละ 

เกษตรกรที่มีท่ีดินของตนเอง 538 93.89 

เกษตรกรที่ไม่มีที่ดิน 35 6.11 

2) ข้อมูลส่วนรายได้และหนิ้สินเกษตรกร

รายจ่ายและหนี้สินเกษตรกร บาท/ปี 

รายได้เฉลี่ยต่อปี (ของเกษตรกร) 83,692.54 

รายจ่าย (ค่าเฉลี่ย) 95,349.28 

หนี้สินเฉลี่ย (ค่าเฉลี่ย) 230,957.80 



3) ข้อมูลที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน (กรณีเป็นเจ้าของที่ดิน)

จํานวน (แปลง) ร้อยละ 

ประเภทเอกสารสิทธิ 1,095 100 

โฉนด 511 46.67 

นส. 3 19 1.74 

นส. 3 ก 15 1.37 

อ่ืนๆ 550 50.23 

4) ข้อมูลการทํานิติกรรม (กรณีเป็นเจ้าของที่ดิน)

การทํานิติกรรม จํานวน (คน) ร้อยละ 

จ านวนเกษตรกรที่จ านอง 139 24.26 

จ านวนเกษตรกรที่ขายฝาก 1 0.17 

จ านวนเกษตรกรที่ใช้หลักทรัพย์ค้ าประกัน 3 0.52 

5) การสูญเสียสิทธิในที่ดิน ตําบลนาทราย อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน

เคยสูญเสียสิทธิในที่ดิน จํานวน (คน) ร้อยละ 

เคย 53 9.25 

ไม่เคย 514 89.7 

จ านวนแปลงที่สูญเสีย 55 103.77 

6) ความต้องการบริการจาก บจธ.

ความต้องการบริการจาก บจธ. จํานวน (คน) ร้อยละ 

ให้สินเชื่อเพ่ือแก้ปัญหาการจะสูญเสียสิทธิ 65 11.34 

ให้สินเชื่อเพ่ือจัดซื้อที่ดิน 182 31.76 

บริหารการใช้ประโยชน์ในที่ดินแทน/ร่วมกัน 93 16.23 

สนับสนุนองค์ความรู้ส าหรับการประกอบอาชีพ 234 40.84 

จัดหาตลาด/แหล่งรับซื้อสินค้าเกษตรกรรม 453 79.06 



7) เกษตรกรไร้ที่ดินทํากินที่ทําการสํารวจเก็บข้อมูลในตําบลนาทราย อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน

จํานวนเกษตรกรไร้ที่ดินทํากิน จํานวน (คน) 

เกษตรกรไร้ที่ดินท ากิน 444 

ต้องการความช่วยเหลือด้านที่ดินทํากิน จํานวน (คน) 

เช่า 40 

เช่าซื้อ 164 

ซ้ือ 81 

1.2 สภาพปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหาพื้นที่ตําบลนาทราย อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 

ในพ้ืนที่ต าบลนาทราย อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน พบว่า สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น แบ่งออกเป็น 
5 ด้าน ได้แก่ 

1. ปัญหาด้านการเกษตร เป็นการท าการเกษตรในพ้ืนที่มีปลูกพืชเชิงพาณิชย์ที่ให้ความส าคัญ
ด้านปริมาณ ซึ่งใช้เครื่องจักรกล สารเคมี ปุ๋ยเคมี เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้มีสารเคมี / สารพิษปนเปื้อนในพ้ืนที่
การเกษตร  

แนวทางแก้ไขปัญหา :  การแก้ปัญหาด้านการเกษตรจะต้องเริ่มจากการสร้างความเข้าใจ 
ความตระหนักถึงผลเสียและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใช้สารเคมีในการเกษตร และการปลูก
พืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวเท่านั้น และ ควรต้องมีการปรับปรุงระบบและกระบวนการการผลิตทางการ
เกษตร ให้ไปสู่ระบบการผลิตที่หลากหลายและไม่มีปัญหาทางด้านการตลาดหรือราคาผลผลิตที่ตกต่ า  

2. ปัญหาเกี่ยวกับที่ดิน เกษตรกรในพ้ืนที่ขาดเอกสารสิทธิ์ที่ดินท ากิน และมีการบุกรุกท า
การเกษตรในพ้ืนที่ดินของรัฐ ท าให้เกิดการความขัดแย้ง โต้แย้งแสดงสิทธิระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
เกษตรกรอยู่บ่อยครั้ง  

แนวทางแก้ไขปัญหา :  การแก้ปัญหาจะต้องเริ่มจากการให้ชุมชน ท้องถิ่น และเกษตรกรมี
ข้อมูลที่เพียงพอ เข้าใจปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ และ การบริหารที่ดินของชุมชนจะต้องมีกลไกในการก าหนด
แนวทางการด าเนินงานและกลไกที่จะท าให้การบริหารการใช้ประโยชน์ในที่ดินของชุมชนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือและการสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ท้องถิ่น และเกษตรกร ในการร่วมกันหาแนวทางในการบริหารจัดการที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน  

3. ปัญหาหนี้สินภาคการเกษตร เกษตรกรประสบปัญหาหนี้สิน ทั้งในระบบและนอกระบบ
เนื่องจากผลกระทบจากปัญหาด้านการตลาด ซึ่งเกษตรกรยังขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง จึงขาด
การต่อรองด้านราคาผลผลิตกับพ่อค้า และปัญหาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าและผลผลิตการเกษตรต่อ
ไร่ลดลง  



แนวทางแก้ไขปัญหา :  การส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มเพ่ือการสร้างอ านาจต่อรองและ        
การเชื่อมโยงกับองค์กรเครือข่ายในส่วนที่เป็นกลางน้ า (การแปรรูป) และปลายน้ า (การตลาด) ให้มาก
ยิ่งขึ้น แทนการรวมกลุ่มเพื่อการกู้ยืมที่สมาชิกของกลุ่มต้องค้ าประกันไขว้กัน   

4. การขาดองค์ความรู้ทางด้านการเกษตรและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน เกษตรกรส่วนใหญ่
ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการท าการเกษตรโดยไม่ใช้สารเคมีและการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ อีก
ทั้งยังไม่ตระหนักรู้ถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม จะเห็นได้จากการสร้างมลพิษทางอากาศ มลพิษทาง
อากาศ ยังมีสถานการณ์ไฟป่า สภาวะหมอกควันจากการเผาในที่โล่ง 

แนวทางแก้ไขปัญหา :  การถอดองค์ความรู้ด้านการเกษตรจากปราชญ์ชาวบ้านและถ่ายทอด
องค์ความรู้ด้านการเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่และทรัพยากรธรรมชาติให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่ รวมถึง
การสนับสนุนของหน่วยงานภาครัฐในด้านการใช้เทคโนโลยีด้านการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมา
ใช้ในการผลิตการเกษตรในพ้ืนที่ต าบลนาทราย 

5. ปัญหาเรื่องแรงงานทางการเกษตรและเกษตรกรที่มีอายุเฉลี่ยท่ีอยู่ในวัยผู้สูงอายุ ขาดคน
รุ่นใหม่ๆ หรือก าลังแรงงานวัยหนุ่มสาวที่จะเข้ามาท างานในภาคการเกษตร 

แนวทางแก้ไขปัญหา :  การแก้ปัญหาในเชิงโครงสร้างการผลิตทางการเกษตร โดยการส่งเสริม
ให้มีผู้ประกอบกิจการทางการเกษตรในระดับกลางน้ า คือ ในขั้นการเพ่ิมมูลค่าหรือการแปรรูป หรือ
กิจกรรมในระดับปลายน้ า คือ การตลาดและการบริโภคของผู้บริโภค ที่มีประสิทธิภาพและเอ้ือต่อการ
ผลิตการเกษตร เมื่อราคาผลผลิตดี ผู้บริโภคมีความต้องการผลผลิตทางการเกษตร จะท าให้มีผู้ที่สนใจ
เข้ามาประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งจะเป็นทางออกให้กับการขาดแคลนผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
รุ่นใหม่ได ้

1.3 ช่วงระยะเวลาที่ควรดําเนินการแก้ไขปัญหาพื้นที่ตําบลนาทราย อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 

ระยะเวลาในการด าเนินการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ต าบลนาทราย อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน แบ่งเป็น 2 
ระยะ คือ ระยะที่ 1 เป็นช่วงระยะเวลา 6 เดือนแรก (มกราคม – มิถุนายน 2561) ซึ่งเป็นระยะใน
การผลักดันและท าความเข้าใจในระดับจังหวัด/อ าเภอ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการพัฒนากลไกใน
ระดับต าบลในระยะต่อมา ส่วน ระยะที่ 2 เป็นช่วงระยะเวลา 6 เดือนหลัง (กรกฎาคม  – ธันวาคม 
2561) ซึ่งเป็นช่วงของการพัฒนาระบบกลไกการท างานให้บริการในระดับต าบล ในระยะเวลาดังกล่าว
จะต้องมีการพัฒนาความเข้าใจระบบ/กลไกการท างานในระดับต าบลสันมะเค็ด ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับ
นโยบายแนวทางการท างานในระดับอ าเภอ  

1.4 รูปแบบการให้บริการพื้นที่ตําบลนาทราย อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 

การด าเนินการแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดินหรือไร้ที่ท ากิน และการบริหารการใช้
ประโยชน์ในที่ดินของชุมชน ทางทีมมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยมี
กลไกที่จะสนับสนุนให้เกิดการแก้ปัญหาดังกล่าว 2 ระดับ คือ (1) กลไกคณะกรรมการบริหารและ
พัฒนาที่ดินเพื่อการเกษตรอําเภอลี้ จังหวัดลําพูน และ (2) คณะกรรมการบริหารและพัฒนาที่ดิน



เพื่อการเกษตรตําบลนาทราย ทั้งนี้ กลไกคณะกรรมการดังกล่าวจะช่วยให้ลดปัญหาการสูญเสียที่ดิน 
และส่งเสริมให้มีการบริหารการใช้ประโยชน์จากที่ดินของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(1) กลไกคณะกรรมการบริหารและพัฒนาที่ดินเพื่อการเกษตรอําเภอลี้ จังหวัดลําพูน เป็น
กลไกที่ประกอบไปด้วยหน่วยงานหลายภาคส่วน ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะท าหน้าที่หนุนเสริมและร่วมมือ
กัน ในการก่อให้เกิดการลดปัญหาการสูญเสียที่ดินในอ าเภอลี้ เพ่ือเตรียมความพร้อมและเป็นกลไกการ
ท างานในระดับอ าเภอ คณะกรรมการดังกล่าวจะเป็นคณะกรรมการในระดับอ าเภอที่มีหน้าที่ในการ
ก าหนดนโยบายและแนวทางในการแก้ปัญหาการสูญเสียที่ดิน คณะกรรมการจะประกอบด้วยบุคลากร
จากหลายหน่วยงาน ได้แก่ 1) นายอ าเภอ, 2) เกษตรอ าเภอ, 3) นายก อบต. หรือนายกเทศมนตรี
ต าบล, 4) ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน,  5) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) , 6) สภา
เกษตรกร, 7) ผู้แทนสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)  และ 8) ประธานเครือข่าย
กองทุนหมู่บ้านระดับอ าเภอ  

(2) คณะกรรมการบริหารและพัฒนาที่ดินเพื่อการเกษตรตําบลนาทราย  เป็นกลไก
คณะท างานที่ท าหน้าที่หนุนเสริมและร่วมมือกันในการก่อให้เกิดการลดปัญหาการสูญเสียที่ดินในพ้ืนที่
ต าบลนาทราย คณะกรรมการดังกล่าวจะเป็นคณะกรรมการในระดับต าบลที่มีหน้าที่ในการก าหนด
แนวทางในการแก้ปัญหาการสูญเสียที่ดินในระดับต าบลที่สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานและ
นโยบายของคณะกรรมการบริหารและพัฒนาที่ดินเพื่อการเกษตรอ าเภอลี้ ซึ่งคณะกรรมการระดับต าบล
จะมีโครงสร้างการท างาน 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายระบบฐานข้อมูลการเกษตรต าบล ฝ่ายวางแผนและการพัฒนา
ที่ดิน และฝ่ายการให้ความช่วยเหลือและจัดการหนี้สินเกษตรกร ทั้งนี้จะมีองค์กรที่เป็นที่ปรึกษาอีก 2 
องค์กร คือผู้แทนสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) และ ที่ปรึกษาทางวิชาการและ
กฎหมาย ซึ่งแต่ละฝ่ายจะมีหน้าที่ ดังนี้  

1. ฝ่ายระบบฐานข้อมูลการเกษตรต าบล เป็นฝ่ายท าหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่
เกี่ยวกับหนี้สินเกษตรกร ข้อมูลเกษตรกร จ านวนเกษตรกร รวมถึงการสูญเสียที่ดินของเกษตรกร 

2. ฝ่ายวางแผนและการพัฒนาที่ดิน เป็นฝ่ายที่ก าหนดนโยบายและวางแผนการด าเนินงานของ
คณะกรรมการฯ ในด้านของการพัฒนาการใช้ประโยชน์ในที่ดิน การบริหารจัดการที่ดินในพ้ืนที่       
ต าบลนาทราย และการก าหนดกรอบการด าเนินงานให้สอดคล้องกับคณะกรรมการระดับอ าเภอ  

3. ฝ่ายการให้ความช่วยเหลือและจัดการหนี้สินเกษตรกร เป็นฝ่ายที่ท าหน้าที่ในการช่วยเหลือ
สนับสนุนเกษตรกร ในการจัดการหนี้สินของเกษตรกร และการสนับสนุนความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ เกษตรอ าเภอ สภาเกษตรกร และหน่วยงานอ่ืนๆ ให้เข้ามาช่วยเหลือเกษตรกรที่
เดือดร้อนจากการสูญเสียที่ดินและไร้ที่ดินท ากิน  

1.5 การพัฒนาเครือข่ายพันธมิตร ตําบลนาทราย อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 

การพัฒนาพันธมิตร/เครือข่ายการท างานต าบลนาทราย จะเห็นได้ว่าผู้น าและแกนน าชุมชนทั้ง
ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการในพื้นที่ไม่ได้ปฏิเสธที่จะเป็นเครือข่ายร่วมงานกับ บจธ. หากแต่ในส่วน
ที่จะก าหนดให้องค์กรเครือข่ายในพ้ืนจะต้องท าหน้าที่เป็นองค์กรทางการเงินเพ่ือท าการบริหารทาง
การเงินของชุมชน หรือ มีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของชุมชน ที่มีตัวแทนองค์กรชุมชนในรูปของ



คณะกรรมการในการบริหารจัดการ และจะต้องพัฒนาระบบการบริหาร มีการจัดท ารายงานทางการเงิน
ท าหน้าที่ในการช่วยเหลือประชาชนและชุมชนให้ความเชื่อถือ ทั้งนี้ มีกลไกภายในต าบลที่มีโครงสร้างที่
ท าหน้าที่ลักษณะสถาบันการเงินอยู่แล้ว คือ กองทุนหมู่บ้าน ซึ่งกรรมการกองทุนหมู่บ้านจะทราบข้อมูล
เกี่ยวกับสมาชิกกองทุนทุกๆ คนและสมาชิกส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรที่ควรจะได้รับความช่วยเหลือเพ่ือ
แก้ไขปัญหา ดังนั้น ประเด็นจึงอยู่ที่ว่าหาก บจธ. จะต้องจัดตั้งคณะกรรมการท าอย่างไรที่จะมีกรรมการ
ที่มีประสบการณ์ เข้าใจงานในพ้ืนที่ รู้จักและเป็นที่ไว้วางใจจากชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่ก็คือบุคคลที่เป็น
กรรมการหรือมีต าแหน่งต่างๆ ที่อยู่ในชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น ส าหรับงานในส่วนนี้จึงต้องอาศัยเวลา
เพ่ือค่อยๆ ค้นหา สร้างความเข้าใจ หนุนเสริมด้วยกลไกจากภาคส่วนอ่ืนๆ เข้ามา เช่น กลไกของสภา
องค์กรชุมชนและ พอช.  

การพัฒนาตัวแทนองค์กรในการให้บริการ ต าบลนาทราย อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูนในการจัดเก็บ
ข้อมูลและการพัฒนาระบบการให้บริการที่จะเข้ามาเป็นกลไกในการหนุนเสริมและร่วมมือกันในการ
ก่อให้เกิดการลดปัญหาการสูญเสียที่ดินในพ้ืนที่ต าบลนาทราย ได้มีเสนอรูปแบบกลไกและตัวแทน
องค์กรพันธมิตรในระดับต าบลนาทราย โดยองค์กรพันธมิตรจะมีลักษณะเป็นการบูรณาการท างาน
ร่วมกันของท้องที่และท้องถิ่น จะเป็นรูปแบบ “กลไกคณะกรรมการบริหารและพัฒนาที่ดินเพื่อ
การเกษตรตําบลนาทราย” ซึ่งกลไกคณะท างานดังกล่าวจะท าหน้าที่หนุนเสริมและร่วมมือกันในการ
ก่อให้เกิดการลดปัญหาการสูญเสียที่ดินในพ้ืนที่ต าบลนาทราย ทั้งนี้ คณะกรรมการระดับต าบลจะมี
โครงสร้างการท างาน 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายระบบฐานข้อมูลการเกษตรต าบล ฝ่ายวางแผนและการพัฒนา
ที่ดิน และฝ่ายการให้ความช่วยเหลือและจัดการหนี้สินเกษตรกร มีองค์กรภายนอกที่เข้ามาสนับสนุน
เป็นที่ปรึกษาอีก 2 องค์กร คือ ผู้แทนสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) และ ที่
ปรึกษาทางวิชาการและกฎหมาย ทั้งนี้คณะกรรมการระดับต าบลแต่ละฝ่ายจะมาจากตัวแทนจาก
หน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่นและเกษตรกรในต าบลนาทราย เพ่ือบูรณาการการบริหารและพัฒนาที่ดินใน
ต าบลนาทรายร่วมกันโดยใช้กลไกคณะกรรมการฯ เป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ต าบล   
นาทราย  

ส่วนที่ 2 ผลการดําเนินการในพื้นที่ตําบลสันมะเค็ด อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

2.1 ระบบข้อมูลพื้นฐานในระดับตําบลที่เกี่ยวข้องกับระบบการเกษตรตําบลสันมะเค็ด อําเภอพาน 
จังหวัดเชียงราย 

ข้อมูลเชิงสถิติจากการส ารวจข้อมูลเกษตรกรและเกษตรกรไร้ที่ท ากินในพ้ืนที่ต าบลสันมะเค็ด 
อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ทางทีมมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้ส ารวจข้อมูลเกษตรกรได้จ านวน 1,063 
ราย และ เกษตรกรไร้ที่ท ากิน จ านวน 311 ราย ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) ข้อมูลการถือครองที่ดินของเกษตรกร

การถือครองที่ดิน จํานวน (คน) ร้อยละ 

เกษตรกรที่มีท่ีดินของตนเอง 891 83.82 

เกษตรกรที่ไม่มีที่ดิน 172 16.18 



2) ข้อมูลส่วนรายได้และหนี้สินเกษตรกร

 

บาท/ปี 

รายได้เฉลี่ยต่อปี (ของเกษตรกร) 67,334.34 

รายจ่าย (ค่าเฉลี่ย) 90,561.08 

หนี้สินเฉลี่ย (ค่าเฉลี่ย) 247,664.13 

3) ข้อมูลที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน (กรณีเป็นเจ้าของที่ดิน)

จํานวน (คน) ร้อยละ 

ประเภทเอกสารสิทธิ 1,380 100 

โฉนด 1,285 93.12 

นส. 3 6 0.43 

นส. 3 ก 12 0.87 

อ่ืนๆ 77 5.58 

4) ข้อมูลการทํานิติกรรม (กรณีเป็นเจ้าของที่ดิน)

การทํานิติกรรม จํานวน (คน) ร้อยละ 

จ านวนคนที่จ านอง 411 38.66 

จ านวนคนที่ขายฝาก 6 0.56 

จ านวนคนที่ใช้หลักทรัพย์ค้ าประกัน 17 1.6 

5) การสูญเสียสิทธิในที่ดิน ตําบลสันมะเค็ด อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย

เคยสูญเสียสิทธิในที่ดิน จํานวน (คน) ร้อยละ 

เคย 63 5.93 

ไม่เคย 986 92.76 

จ านวนแปลงที่สูญเสีย 64 101.59 



6) ความต้องการบริการจาก บจธ.

ความต้องการบริการจาก บจธ. จํานวน (คน) ร้อยละ 

ให้สินเชื่อเพ่ือแก้ปัญหาการจะสูญเสียสิทธิ 186 17.5 

ให้สินเชื่อเพ่ือจัดซื้อที่ดิน 384 36.12 

บริหารการใช้ประโยชน์ในที่ดินแทน/ร่วมกันกับท่าน 108 10.16 

สนับสนุนองค์ความรู้ส าหรับการประกอบอาชีพ 463 43.56 

จัดหาตลาด/แหล่งรับซื้อสินค้าเกษตรกรรม 714 67.17 

7) เกษตรกรไร้ที่ดินทํากินที่ทําการสํารวจเก็บข้อมูลในตําบลนาทราย อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน

จํานวนเกษตรกรไร้ที่ดินทํากิน จํานวน (คน) 

เกษตรกรไร้ที่ดินท ากิน 311 

ต้องการความช่วยเหลือด้านที่ดินทํากิน 

เช่า 63 

เช่าซื้อ 111 

ซ้ือ 74 

2.2 สภาพปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหาพื้นที่ตําบลสันมะเค็ด อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

ในพ้ืนที่ต าบลสันมะเค็ด อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย  พบว่า สภาพปัญหาที่ เกิดขึ้น 
แบ่งออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่   

1. ปัญหาด้านการเกษตร เป็นการท าการเกษตรในพ้ืนที่มีปลูกพืชเชิงพาณิชย์ที่ให้ความส าคัญ
ด้านปริมาณ ซึ่งใช้เครื่องจักรกล สารเคมี ปุ๋ยเคมี เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้มีสารเคมี / สารพิษปนเปื้อนในพ้ืนที่
การเกษตร อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหาการขาดแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร ซึ่งพ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่ยังอยู่
นอกเขตชลประทานจึงต้องอาศัยแหล่งน้ าธรรมชาติในการท าการเกษตร  

แนวทางแก้ไขปัญหา : การแก้ปัญหาด้านการเกษตรจะต้องเริ่มจากการสร้างความเข้าใจ 
ความตระหนักถึงผลเสียและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใช้สารเคมีในการเกษตร และการปลูก
พืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวเท่านั้น และ ควรต้องมีการปรับปรุงระบบและกระบวนการการผลิตทางการเกษตร 
ให้ไปสู่ระบบการผลิตที่หลากหลายและไม่มีปัญหาทางด้านการผลิต การตลาดหรือราคาผลผลิตที่ตกต่ า  



2. ปัญหาหนี้สินภาคการเกษตร เกษตรกรประสบปัญหาหนี้สิน ทั้งในระบบและนอกระบบ
เนื่องจากผลกระทบจากปัญหาด้านการตลาด ซึ่งเกษตรกรยังขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง จึงขาด        
การต่อรองด้านราคาผลผลิตกับพ่อค้า และปัญหาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าและผลผลิตการเกษตรต่อ
ไร่ลดลง  

แนวทางแก้ไขปัญหา :  การส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มเพ่ือการสร้างอ านาจต่อรองและ           
การเชื่อมโยงกับองค์กรเครือข่ายในส่วนที่เป็นกลางน้ า (การแปรรูป) และปลายน้ า (การตลาด) ให้มาก
ยิ่งขึ้น แทนการรวมกลุ่มเพื่อการกู้ยืมที่สมาชิกของกลุ่มต้องค้ าประกันไขว้กัน   

3. ปัญหาเกี่ยวกับที่ดิน เกษตรกรในพ้ืนที่ขาดเอกสารสิทธิ์ที่ดินท ากิน และมีการบุกรุกท า
การเกษตรในพ้ืนที่ดินของรัฐเป็นที่สาธารณะประโยชน์ ป่าสงวนแห่งชาติ และอุทยานแห่งชาติ 

แนวทางแก้ไขปัญหา :  การแก้ปัญหาจะต้องเริ่มจากการให้ชุมชน ท้องถิ่น และเกษตรกรมี
ข้อมูลที่เพียงพอ เข้าใจปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ และ การบริหารที่ดินของชุมชนจะต้องมีกลไกในการก าหนด
แนวทางการด าเนินงานและกลไกที่จะท าให้การบริหารการใช้ประโยชน์ในที่ดินของชุมชนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือและการสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ท้องถิ่น และเกษตรกร ในการร่วมกันหาแนวทางในการบริหารจัดการที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน 

4. การขาดองค์ความรู้ทางด้านการเกษตรและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน  เกษตรกรส่วนใหญ่
ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการท าการเกษตรโดยไม่ใช้สารเคมีและการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ อีก
ทั้งยังไม่ตระหนักรู้ถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม จะเห็นได้จากการสร้างมลพิษทางอากาศ มลพิษทาง
อากาศ มีการเผาพ้ืนที่เพ่ือท าการเกษตร และเผาป่าเพื่อท าไร่โดยไม่มีการปลูกทดแทน 

แนวทางแก้ไขปัญหา :  การถอดองค์ความรู้ด้านการเกษตรจากปราชญ์ชาวบ้านและถ่ายทอด
องค์ความรู้ด้านการเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่และทรัพยากรธรรมชาติให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่ รวมถึง
การสนับสนุนของหน่วยงานภาครัฐในด้านการใช้เทคโนโลยีด้านการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมา
ใช้ในการผลิตการเกษตรในพื้นที่ต าบลสันมะเค็ด 

5. ปัญหาเรื่องแรงงานทางการเกษตรและเกษตรกรที่มีอายุเฉลี่ยท่ีอยู่ในวัยผู้สูงอายุ ขาดคน
รุ่นใหม่ๆ หรือก าลังแรงงานวัยหนุ่มสาวที่จะเข้ามาท างานในภาคการเกษตร 

แนวทางแก้ไขปัญหา :  การแก้ปัญหาในเชิงโครงสร้างการผลิตทางการเกษตร โดยการส่งเสริม
ให้มีผู้ประกอบกิจการทางการเกษตรในระดับกลางน้ า คือ ในขั้นการเพ่ิมมูลค่าหรือการแปรรูป หรือ
กิจกรรมในระดับปลายน้ า คือ การตลาดและการบริโภคของผู้บริโภค ที่มีประสิทธิภาพและเอ้ือต่อการ
ผลิตการเกษตร เมื่อราคาผลผลิตดี ผู้บริโภคมีความต้องการผลผลิตทางการเกษตร จะท าให้มีผู้ที่สนใจ
เข้ามาประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งจะเป็นทางออกให้กับการขาดแคลนผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
รุ่นใหม่ได ้



2.3 ช่ วงระยะ เวลาที่ ควรดํ า เนินการแก้ ไขปัญหาพื้ นที่ ตํ าบลสันมะ เค็ ด  อํ า เภอพาน       
จังหวัดเชียงราย 

ระยะเวลาในการด าเนินการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ต าบลสันมะเค็ด อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย
แบ่งเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 เป็นช่วงระยะเวลา 6 เดือนแรก (มกราคม – มิถุนายน 2561) ซึ่ง
เป็นระยะในการผลักดันและท าความเข้าใจในระดับจังหวัด/อ าเภอ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการพัฒนา
กลไกในระดับต าบลในระยะต่อมา ส่วน ระยะที่ 2 เป็นช่วงระยะเวลา 6 เดือนหลัง (กรกฎาคม  – 
ธันวาคม 2561) ซึ่งเป็นช่วงของการพัฒนาระบบกลไกการท างานให้บริการในระดับต าบล ใน
ระยะเวลาดังกล่าวจะต้องมีการพัฒนาความเข้าใจระบบ/กลไกการท างานในระดับต าบลสันมะเค็ด ซึ่ง
จะต้องสอดคล้องกับนโยบายแนวทางการท างานในระดับอ าเภอ  

2.4 รูปแบบการให้บริการพื้นที่ตําบลสันมะเค็ด อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

ข้อเสนอในเชิงรูปแบบการให้บริการพ้ืนที่ต าบลสันมะเค็ด อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ซึ่งเกิด
จากการสังเคราะห์รูปแบบการด าเนินการที่เหมาะสมจากการประเมินและวิเคราะห์ ข้อมูล สถานการณ์ 
และความพร้อมของกลุ่มเครือข่ายพันธมิตรต่างๆ โดยมีเป้าหมายเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาการสูญเสีย
สิทธิในที่ดินหรือไร้ที่ท ากิน และการบริหารการใช้ประโยชน์ในที่ดินของชุมชน  และเป็นกลไกที่จะ
สนับสนุนการด าเนินการให้เป็นไปตามภารกิจตามที่บจธ.มุ่งเป้าโดยการด าเนินการจัดตั้งกลไก ซึ่ง
ประกอบด้วยองค์กรเครือข่ายในพ้ืนที่ต าบลสันมะเค็ด ที่จะสนับสนุนให้เกิดการแก้ปัญหาได้ 2 ระดับ 
คือ  

(1) กลไกคณะกรรมการพัฒนาที่ดินเพื่อการเกษตรอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย

กลไกคณะกรรมการพัฒนาที่ดินเพ่ือการเกษตรอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย เป็นกลไกที่
ประกอบไปด้วยหน่วยงานหลายภาคส่วน ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะท าหน้าที่หนุนเสริมและร่วมมือกันใน
การก่อให้เกิดการลดปัญหาการสูญเสียที่ดินในอ าเภอพาน คณะกรรมการดังกล่าวจะเป็นคณะกรรมการ
ในระดับอ าเภอที่มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและแนวทางในการแก้ปัญหาการสูญเสียที่ดิน 
คณะกรรมการจะประกอบด้วยบุคลากรจากหลายหน่วยงาน ได้แก่ 1) นายอ าเภอ, 2) เจ้าพนักงานที่ดิน
อ าเภอพาน, 3) เกษตรอ าเภอ, 4) นายกเทศมนตรีต าบลสันมะเค็ด, 5) ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านของทุก
หมู่บ้านในต าบลสันมะเค็ด, 6) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.), 7) สภา
เกษตรกร และ 8) ผู้แทนสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)  

(2) คณะกรรมการบริหารจัดการและพัฒนาที่ดินเพื่อการเกษตรตําบลสันมะเค็ด

คณะกรรมการบริหารจัดการและพัฒนาที่ดินเพ่ือการเกษตรต าบลสันมะเค็ด เป็นกลไก
คณะท างานที่ท าหน้าที่หนุนเสริมและร่วมมือกัน ในการก่อให้เกิดการลดปัญหาการสูญเสียที่ดินในพ้ืนที่
ต าบลสันมะเค็ด คณะกรรมการดังกล่าวจะเป็นคณะกรรมการในระดับต าบลที่มีหน้าที่ในการก าหนด
แนวทางในการแก้ปัญหาการสูญเสียที่ดินในระดับต าบลที่สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานและ
นโยบายของคณะกรรมการพัฒนาที่ดินเพ่ือการเกษตรอ าเภอพาน ซึ่งคณะกรรมการระดับต าบลจะมี
โครงสร้างการท างาน 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายระบบฐานข้อมูลการเกษตรต าบล, ฝ่ายวางแผนและการพัฒนา
ที่ดิน และฝ่ายการให้ความช่วยเหลือและจัดการหนี้สินเกษตรกร ทั้งนี้จะมีองค์กรที่เป็นที่ปรึกษา คือ ที่



ปรึกษาทางวิชาการและกฎหมาย ซึ่งหน้าที่ของแต่ละฝ่าย มีดังนี้ 

1. ฝ่ายระบบฐานข้อมูลการเกษตรต าบล เป็นฝ่ายท าหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่
เกี่ยวกับหนี้สินเกษตรกร ข้อมูลเกษตรกร จ านวนเกษตรกร รวมถึงการสูญเสียที่ดินของเกษตรกร 

2. ฝ่ายวางแผนและการพัฒนาที่ดิน เป็นฝ่ายที่ก าหนดนโยบายและวางแผนการด าเนินงานของ
คณะกรรมการฯ ในด้านของการพัฒนาการใช้ประโยชน์ในที่ดิน การบริหารจัดการที่ดินในพ้ืนที่ต าบล 
นาทราย และการก าหนดกรอบการด าเนินงานให้สอดคล้องกับคณะกรรมการระดับอ าเภอ  

3. ฝ่ายการให้ความช่วยเหลือและจัดการหนี้สินเกษตรกร เป็นฝ่ายที่ท าหน้าที่ในการช่วยเหลือ
สนับสนุนเกษตรกร ในการจัดการหนี้สินของเกษตรกร และการสนับสนุนความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ เกษตรอ าเภอ สภาเกษตรกร และหน่วยงานอ่ืนๆ ให้เข้ามาช่วยเหลือเกษตรกรที่
เดือดร้อนจากการสูญเสียที่ดินและไร้ที่ดินท ากิน 

2.5 การพัฒนาเครือข่ายพันธมิตร ตําบลสันมะเค็ด อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

การพัฒนาให้องค์กรเครือข่ายในพ้ืนที่ต าบลสันมะเค็ดเป็นองค์กรที่มีศักยภาพในการท าหน้าที่
เป็นองค์กรทางการเงินเพ่ือท าการบริหารทางการเงินของชุมชน หรือ มีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของ
ชุมชน ที่มีตัวแทนองค์กรชุมชนในรูปของคณะกรรมการในการบริหารจัดการ และจะต้องพัฒนาระบบ
การบริหารมีการจัดท ารายงานทางการเงินท าหน้าที่ในการช่วยเหลือประชาชนและชุมชนให้ความ
เชื่อถือซึ่งองค์กรพันธมิตรที่จะเข้ามาเป็นกลไกในการหนุนเสริมและร่วมมือกันในการก่อให้เกิดการลด
ปัญหาการสูญเสียที่ดินในพ้ืนที่ต าบลสันมะเค็ด ได้มีเสนอรูปแบบกลไกและตัวแทนองค์กรพันธมิตรใน
ระดับต าบลสันมะเค็ด โดยองค์กรพันธมิตรจะมีลักษณะเป็นการบูรณาการท างานร่วมกันของท้องที่และ
ท้องถิ่น จะเป็นรูปแบบ “กลไกคณะกรรมการบริหารจัดการและพัฒนาที่ดินเพื่อการเกษตรตําบล       
สันมะเค็ด” ซึ่งกลไกคณะท างานดังกล่าวจะท าหน้าที่หนุนเสริมและร่วมมือกันในการก่อให้เกิดการลด
ปัญหาการสูญเสียที่ดินในพ้ืนที่ต าบลสันมะเค็ด ทั้งนี้ คณะกรรมการระดับต าบลจะมีโครงสร้างการ
ท างาน 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายระบบฐานข้อมูลการเกษตรต าบล ฝ่ายวางแผนและการพัฒนาที่ดิน และฝ่ายการ
ให้ความช่วยเหลือและจัดการหนี้สินเกษตรกร มีองค์กรภายนอกที่เข้ามาสนับสนุนเป็นที่ปรึกษาอีก 2 
องค์กร คือ ผู้แทนสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) และ ที่ปรึกษาทางวิชาการและ
กฎหมาย ทั้งนี้คณะกรรมการระดับต าบลแต่ละฝ่ายจะมาจากตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่นและ
เกษตรกรในต าบลสันมะเค็ด เพ่ือบูรณาการการบริหารและพัฒนาที่ดินในต าบลสันมะเค็ดร่วมกันโดยใช้
กลไกคณะกรรมการฯ เป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ต าบลสันมะเค็ด  



5. ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อบจธ.

ในการวางแผนการให้บริการของ บจธ. โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับเกษตรกร 
ระบบการใช้ประโยชน์และการจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมให้เกิดขึ้นในระดับต าบลและสามารถที่จะ
ด าเนินการต่อโดยชุมชนท้องถิ่นได้นั้น มีข้อสังเกตเพ่ือประกอบการด าเนินการในพ้ืนที่อ่ืนๆ ดังต่อไปนี้  

1. การเข้าไปด าเนินการให้บริการของ บจธ. ในระดับชุมชน ต้องค านึงถึง

1.1 ความพร้อมของชุมชน ซึ่งในที่นี้หมายความรวมถึงการไม่มีความขัดแย้งกันใน
ชุมชนมากเกินไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งความขัดแย้งกับหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้เนื่องจากความขัดแย้งกับ
หน่วยงานของรัฐจะท าให้เกิดการเหมารวมของประชาชนในพ้ืนที่ตามผู้น าที่จะไม่ให้ความร่วมมือ ดังนั้น 
ก่อนที่จะเข้าไปด าเนินโครงการจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องประเมินความพร้อมของชุมชนว่ามีความพร้อม
และมีท่าทีต่อ บจธ. อย่างไร  

1.2 ผลประโยชน์เฉพาะหน้าที่ชุมชน / หน่วยงานจะได้รับ 

แม้เป้าหมายของโครงการจะน าไปสู่ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนหรือต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เนื่องจากการด าเนินโครงการจะต้องใช้ระยะเวลานาน ท าให้ชุมชนหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เห็นคุณค่าหรือวิธีการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่จะได้รับ  ในระยะแรกเริ่มใน     
การด าเนินโครงการ และยิ่งไม่ได้เป็นภารกิจหลักหรือเกี่ยวข้องกับการท าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยตรงแล้ว ดังนั้น โครงการของ บจธ. ที่จะเข้าไปด าเนินการในพ้ืนที่ควรที่จะต้องมีการสาธิตให้
เห็นการน าข้อมูล การใช้ประโยชน์จากระบบฐานข้อมูลแบบครบวงจร เพ่ือให้ชุมชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะจินตนาการถึงประโยชน์ที่จะได้รับเมื่อด าเนินโครงการเสร็จ ซึ่งจะดีกว่าการที่
ชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเข้าร่วมโครงการไม่มีความแน่ใจว่าจะเกิดประโยชน์อย่างไร       

1.3 การมีระบบพี่เลี้ยงและหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนเพื่อส่งเสริมชุมชนท้องถิ่น 

การเข้าไปด าเนินโครงการต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐ โดยส่วนใหญ่มักจะเป็นการเข้า
ไปด าเนินการโดยคนนอก การเก็บข้อมูลแม้ชุมชนจะมีส่วนร่วมแต่ก็เป็นเพียงการด าเนินการตามความ
ต้องการของหน่วยงานมากกว่าที่จะเป็นการเก็บข้อมูลตามความต้องการของชุมชนเอง ดังนั้น เมื่อเข้าไป
ด าเนินการของโครงการจ าเป็นที่จะต้องมีระบบพ่ีเลี้ยงและมีหน่วยงานที่สนับสนุนและส่งเสริมให้คนใน
ชุมชนหรือในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะพัฒนาวิธีการจัดการข้อมูลเพ่ือเชื่อมต่อหรือรับ
ช่วงต่อจากระบบที่โครงการ บจธ. เข้าไปริเริ่มไว้  มิฉะนั้นแล้วระบบที่จัดท าไว้จะถูกละทิ้งดังเช่นระบบ
ของโครงการอ่ืนๆ ของรัฐ  

2. การพัฒนาเครือข่าย

การท างานกับชุมชนท้องถิ่นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยเครือข่ายทั้งที่อยู่ภายในชุมชน
ท้องถิ่นเอง ไม่ว่าจะเป็นกลไกที่เป็นทางการหรือกลไกที่ไม่เป็นทางการภายในชุมชน และเครือข่าย
ภายนอกชุมชน ดังนั้น ความเป็นเครือข่ายตามที่โครงการนี้ต้องการจะให้เกิดขึ้นและจะมาช่วยชุมชน
ท้องถิ่นในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล แม้จะมีหน่วยงานที่เห็นด้วยแล้วก็ตาม แต่กระบวนการด าเนินการ
ในรายละเอียดและการพัฒนาวิธีการและขั้นตอนในทางปฎิบัติร่วมกันจริงๆ  จึงจะท าให้ความเป็น
เครือข่ายจึงจะค่อยๆ พัฒนาขึ้น      



3. การปรับปรุงกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการด าเนินการและมีหลักประกันความส าเร็จ

อุปสรรคส าคัญที่ท าให้หน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่ทั้งในระดับอ าเภอและในระดับต าบลไม่กล้า
ที่จะให้ความร่วมมือหรือให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะข้อจ ากัดของกฎระเบียบต่างๆ
และแนวปฏิบัติของแต่ละหน่วยงาน จึงท าให้ไม่เกิดการบูรณาการการท างานอย่างแท้จริง ดังนั้น บจธ.
ในฐานะที่เป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการจึงต้องมีข้อเสนอให้มีการแก้ไขปรับปรุงข้อติดขัดในแง่ของ
กฎระเบียบและเปลี่ยนแปลงวิธีการวัดผลเสียใหม่ โดยเอาผลส าเร็จและผลกระทบทางด้านบวกที่จะ
เกิดข้ึนเป็นตัวตั้ง แทนการวัดผลว่าได้จัดท าโครงการแล้วหรือไม่   

4. ความเป็นเจ้าของในข้อมูล / ระบบการจัดการข้อมูลให้ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน / สะดวก /
ง่ายต่อการน าไปใช้ 

เนื่องจากการด าเนินโครงการเป็นเพียงขั้นแรกของการพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูล และดังที่
กล่าวไว้แล้วในข้อ 1.2 ที่ต้องท าให้ชุมชนท้องถิ่นเห็นประโยชน์จากการพัฒนาระบบการจัดเก็บ และใน
ระดับต่อไปก็จะเป็นการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการจัดเก็บข้อมูล ซึ่งก็จะมี
ประเด็นที่ทาง บจธ. อาจจะต้องเตรียมการหรือวางแนวทางในอนาคต ส าหรับบุคคลที่จะน าเอาข้อมูล
สารสนเทศดังกล่าวไปใช้ประโยชน์  




